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注
目
す
べ
き
は
出
生
率
上
昇

　

下
條
村
は
長
野
県
南
部
に
位
置

し
、
面
積
は
３
７
・
７
㎢
、
そ
の

う
ち
山
林
面
積
が
６
９
・
４
％
を

占
め
る
山
間
の
小
さ
な
村
で
あ
る
。

こ
の
小
さ
な
村
が
今
、
全
国
か
ら

注
目
を
浴
び
、
自
治
体
の
視
察
・

メ
デ
ィ
ア
の
取
材
が
絶
え
間
な
く

訪
れ
る
『
奇
跡
の
村
』
と
な
っ
た
。

　

厚
生
労
働
省
が
発
表
し
た
05
年

の
人
口
動
態
統
計
に
よ
れ
ば
、
ひ

と
り
の
女
性
が
一
生
に
生
む
子
供

の
数
を
示
す
合
計
特
殊
出
生
率
は

１
・
２
５
と
５
年
連
続
で
過
去
最

低
を
更
新
、
日
本
の
少
子
化
問
題

は
い
よ
い
よ
深
刻
さ
を
増
し
て
い

る
。（
参
考
、
立
山
町
は
１・２
９
）

　

こ
の
様
な
状
況
の
中
、
下
條
村

の
出
生
率
は
国
と
は
対
象
的
に
上

昇
カ
ー
ブ
を
描
い
て
い
る
。
97
年

で
１
・
８
０
だ
っ
た
出
生
率
は
02

年
で
１
・
９
７
に
上
昇
、
更
に
05

年
で
は
２
・
１
２
と
い
う
驚
く
べ

き
数
字
と
な
っ
て
い
る
。
91
年
に

３
、８
０
０
人
で
底
を
う
っ
た
村

の
人
口
は
以
後
増
加
に
転
じ
、
現

在
は
４
、２
０
０
人
に
達
し
た
。

「
技
あ
り
！
」
の
政
策

　

過
疎
化
の
危
機
の
中
、「
村
の

若
者
を
増
や
し
て
人
口
増
に
す
る

こ
と
、
そ
う
し
な
い
と
村
の
未
来

が
な
い
」
と
の
村
長
の
考
え
の
も

と
、
若
者
に
魅
力
を
与
え
る
村
に

す
る
た
め
に
、
先
ず
『
住
』
の
充

実
を
図
っ
た
。

　

平
成
９
年
か
ら
次
々
と
建
設
さ

れ
た
マ
ン
シ
ョ
ン
風
の
村
営
集
合

住
宅
は
現
在
９
棟
１
１
２
戸
。
２

Ｌ
Ｄ
Ｋ
約
20
坪
の
広
さ
と
２
台
分

の
駐
車
場
が
つ
い
て
、
家
賃
は
周

辺
の
家
賃
相
場
の
約
半
額
の
３
６
、

０
０
０
円
と
な
っ
て
い
る
。

　

入
居
者
は
20
代
〜
30
代
が
中
心

で
同
村
の
他
、
近
隣
の
市
町
か
ら

が
大
部
分
を
占
め
る
が
、
北
海
道

や
イ
ギ
リ
ス
か
ら
も
転
居
者
が
お

り
、「
下
條
村
に
住
み
た
い
」
と

の
問
い
合
わ
せ
が
全
国
か
ら
殺
到

し
、「
造
れ
ば
造
る
だ
け
住
人
が

入
る
」
状
態
と
な
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
住
宅
だ
け
で
な
く
、「
あ

る
程
度
都
会
的
な
楽
し
み
が
で
き

る
施
設
を
」
と
の
方
針
の
も
と
、

01
年
に
は
村
民
の
医
療
・
保
健
・

福
祉
の
た
め
の
総
合
セ
ン
タ
ー
『
い

き
い
き
ら
ん
ど
下
條
』
を
８
億
４
、

０
０
０
万
円
か
け
て
建
設
、
ま
た

03
年
に
は
『
コ
ス
モ
ホ
ー
ル
』
を

８
億
円
で
建
設
し
、
健
康
増
進
や

芸
術
鑑
賞
、
芸
術
発
表
の
場
を
設

け
た
。
さ
ら
に
若
者
、
特
に
子
育

て
を
す
る
母
親
を
支
援
す
る
一
方

で
、
同
村
の
目
玉
政
策
の
ひ
と
つ

と
し
て
、
中
学
校
卒
業
ま
で
医
療

費
を
無
料
と
し
、
子
育
て
に
安
心

を
与
え
て
い
る
。

費
用
は
ど
こ
か
ら
？

　

こ
う
い
っ
た
費
用
捻
出
の
た
め

に
無
駄
な
歳
出
の
徹
底
削
減
を
行

っ
て
お
り
、
92
年
に
は
50
人
だ
っ

た
職
員
は
現
在
35
人
と
な
っ
て
い

る
。
ま
た
『
資
材
支
給
事
業
』
を

実
施
、
村
道
等
の
整
備
を
業
者
に

頼
ま
ず
村
民
が
み
ず
か
ら
行
い
、

費
用
の
軽
減
を
図
っ
て
い
る
。

　

他
に
も
コ
ス
ト
意
識
を
徹
底
し

て
お
り
、
こ
う
し
て
蓄
え
ら
れ
た

村
の
基
金
は
、
村
の
年
間
予
算
を

は
る
か
に
上
回
る
27
億
円
に
達
し

て
い
る
。（
参
考
、
立
山
町
は
３

億
７
、０
０
０
万
円　

Ｈ
18
年
３

月
末
）

さ
て
、
我
が
町
で
は
…

　

豊
か
な
自
然
が
特
色
と
い
う
山

間
の
寒
村
が
、
若
者
を
タ
ー
ゲ
ッ

ト
に
し
て
、
思
い
切
っ
た
施
策
を

導
入
し
、
出
生
率
を
驚
異
的
に
伸

ば
し
、
自
然
と
共
生
し
た
若
い
声

が
山
肌
に
こ
だ
ま
す
る
活
力
あ
る

村
に
再
生
さ
れ
、
自
立
し
た
村
づ

く
り
が
営
々
と
創
造
さ
れ
て
い
た
。

　

地
方
自
治
体
を
取
り
ま
く
環
境

は
大
変
厳
し
く
、
各
自
治
体
は
生

き
残
り
を
か
け
て
血
の
に
じ
む
様

な
努
力
を
し
て
お
り
、
我
が
町
に

お
い
て
も
様
々
な
知
恵
を
出
し
て

い
か
な
け
れ
ば
…
と
、
改
め
て
思

い
知
ら
さ
れ
た
。
大
変
意
義
の
あ

る
視
察
で
あ
っ
た
。
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長野県　下條村

若者に魅力を与える奇跡の村（仮称）保健福祉総合センター建設に向けて

　

立
山
町
議
会
は
、
７
月
５
日
に

Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
の
研
修
会
を
開
催
し

た
。
Ｐ
Ｆ
Ｉ
は
、
町
の
重
要
課
題

で
あ
る
保
健
福
祉
総
合
セ
ン
タ
ー

建
設
の
事
業
手
法
と
し
て
検
討
さ

れ
て
い
る
も
の
で
、
議
員
、
助
役

を
は
じ
め
役
場
幹
部
職
員
な
ど
も

参
加
し
た
。

　

は
じ
め
に
、「
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
の

仕
組
み
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
よ

う
。」
と
米
田
議
長
が
あ
い
さ
つ
。

国
土
交
通
省
所
管
の
社
団
法
人
国

土
政
策
研
究
会
理
事
の
伊
庭
良
知

氏
が
「
Ｐ
Ｆ
Ｉ
概
論（
Ｐ
Ｆ
Ｉ
と

は
？
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
現
状
）と
題
し
て

講
演
し
た
。

　

Ｐ
Ｆ
Ｉ
と
は
、
公
共
事
業
を
実

施
す
る
た
め
の
手
法
の
一
つ
で
、

民
間
の
資
金
・
経
営
能
力
・
技
術

を
活
用
し
、公
共
施
設
等
の
設
計
・

建
設
・
維
持
管
理
等
を
行
う
も
の

で
あ
る
。

　

従
来
の
公
共
事
業
で
は
、設
計
・

建
設
・
維
持
管
理
な
ど
業
務
ご
と

に
設
計
事
務
所
、
建
設

会
社
、
維
持
管
理
等
に

そ
れ
ぞ
れ
仕
様
を
定
め

て
原
則
単
年
ご
と
に
発

注
す
る
。

　

一
方
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
で
は

設
計
か
ら
建
設
・
維
持

管
理
ま
で
一
括
し
て
、

建
物
等
の
性
能
を
定
め

て
、
事
業
者
と
長
期
契

約
を
結
ん
で
事
業
を
進

め
て
い
く
こ
と
に
な
る
。

　

メ
リ
ッ
ト
と
し
て
は
、

従
来
の
公
共
事
業
よ
り

も
低
コ
ス
ト
で
質
の
高

い
公
共
サ
ー
ビ
ス
が
提

供
で
き
る
こ
と
、
ま
た
、

民
間
で
で
き
る
部
分
を

民
間
に
委
ね
る
こ
と
で
、

行
政
が
も
っ
ぱ
ら
担
う

必
要
性
が
高
い
分
野
へ

人
的
資
源
を
集
中
で
き

る
こ
と
、
な
ど
が
あ
げ
ら
れ
る
。

こ
う
し
た
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ

る
も
の
の
一
般
に
理
解
が
深
ま
っ

て
い
な
い
た
め
か
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
事

業
例
は
富
山
県
内
に
未
だ
３
例
し

か
な
く
、
参
加
者
全
員
が
熱
心
に

耳
を
傾
け
た
。

　

議
員
か
ら
は
、「
公
共
団
体
と

事
業
者
と
の
契
約
金
額
の
中
に
民

間
投
資
に
対
す
る
利
回
り
が
含
ま

れ
て
い
る
の
か
？
」
「
社
会
福
祉

総
合
セ
ン
タ
ー
の
よ
う
な
収
益
事

業
で
な
い
も
の
で
も
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業

と
し
て
成
立
す
る
も
の
か
？
」
な

ど
、
多
く
の
質
問
が
出
て
参
加
者

一
同
、
理
解
を
深
め
る
よ
い
機
会

と
な
っ
た
。

議会主導で行われたPFI事業研修会

ＳＰＣとは…
ある特定の事業を実施する目的で
設立された事業会社。

しもじょうむら
－活発に質疑応答－


