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合
併
に
対
す
る
民
意
と
は

議
員
　町
長
提
案
理
由
説
明
で『
市

町
村
合
併
に
つ
い
て
は
、
町
の

将
来
に
禍
根
を
残
す
こ
と
の
な

い
よ
う
民
意
を
十
分
把
握
し
、

最
終
的
な
判
断
は
１２
月
議
会
で

申
し
上
げ
た
い
』
と
言
明
さ
れ

た
が
、
民
意
と
は
ど
の
様
に
理

解
す
れ
ば
よ
い
の
か
。

議
会
と
も
十
分
相
談
し
た
上
で

町
長
　１４
年
の
『
町
長
と
語
る
会
』

や
１５
年
の
『
合
併
の
方
向
性
に

つ
い
て
の
説
明
会
』
な
ど
を
通

じ
て
、
町
民
の
意
見
を
聴
い
た
。

民
意
と
は
、
町
民
の
意
思
で
あ

る
と
理
解
し
て
い
る
つ
も
り
で

あ
る
。
最
終
判
断
に
お
い
て
、

町
民
を
代
表
す
る
議
員
の
皆
様

と
よ
く
協
議
し
た
上
で
と
考
え

て
い
る
。

広
域
消
防
は

議
員
　広
域
消
防
の
必
要
性
に
つ

い
て
、
当
局
側
か
ら
提
案
さ
れ

な
い
の
は
な
ぜ
か
。

合
併
の
枠
組
み
が
決
ま
っ
て

か
ら

町
長
　市
町
村
合
併
の
枠
組
み
が

決
ま
っ
て
か
ら
検
討
す
べ
き
と

考
え
る
。

立
山
観
光
の
広
域
化
は

議
員
　
富
山
市
及
び
県
を
含
め

た
広
域
観
光
を
目
指
す
努
力
が

必
要
で
は
な
い
か
。

既
存
の
組
織
を
通
じ
て

町
長
　さ
ら
に
、
立
山
黒
部
薬
師

合
同
宣
伝
協
議
会
な
ど
を
組
織

し
て
、
観
光
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の

発
行
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

こ
れ
か
ら
も
広
域
観
光
に
努
め

た
い
。
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農
村
振
興
基
本
計
画
の
作
成

に
あ
た
っ
て

議
員
　農
村
振
興
基
本
計
画
の
作

成
で
、
地
域
や
町
の
課
題
を
ど

う
と
ら
え
る
か
。

住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を

町
長
　ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
や
イ
ン

タ
ビ
ュ
ー
、
住
民
懇
談
会
な
ど

を
実
施
し
て
、
計
画
課
題
を
と

ら
え
た
い
。

計
画
に
入
れ
た
い
主
要
事
業
は

�
健
康
福
祉
総
合
拠
点
施
設

�
資
源
循
環
型
農
業
の
推
進
か

ら
生
ご
み
堆
肥
化
施
設

�
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
す

る
小
水
力
発
電
施
設

�
中
山
間
地
域
、
担

い
手
づ
く
り
を
推

進
す
る
た
め
土
地

基
盤
整
備

�
雨
水
浸
水
対
策
、

基
幹
排
水
路
等
の

集
落
防
災
安
全
施

設
整
備

な
ど
で
あ
る
。

議
員
　事
業
実
施
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
は
。

農
林
係
長
　平
成
１７
年
度
に
農
村

振
興
総
合
整
備
事
業
の
全
体
実

施
計
画
及
び
年
度
別
計
画
を
策

定
し
、
平
成
１８
年
度
か
ら
平
成

２３
年
度
ま
で
の
６
年
間
で
事
業

実
施
し
た
い
。

生
ご
み
の
堆
肥
化
は

議
員
　生
ご
み
堆
肥
化
事
業
の
進

捗
状
況
と
今
後
の
計
画
は
。

自
然
発
酵
方
式
に
変
更
し
た
い

町
長
　こ
れ
ま
で
の
試
行
事
業
で

悪
臭
や
夏
場
の
腐
敗
を
防
ぐ
課

題
が
解
消
さ
れ
た
。

　
機
械
に
よ
る
強
制
発
酵
か
ら

自
然
発
酵
に
方
式
を
変
更
し
、

複
数
の
地
区
が
同
時
に
収
集
可

能
に
な
る
よ
う
、
一
元
的
な
作

業
や
堆
肥
の
ス
ト
ッ
ク
が
で
き

る
施
設
を
確
保
し
た
い
。

　
岐
阜
県
丹
生
村
は
、
観
光
と
農

業
を
中
心
と
し
た
「
豊
か
で
や
さ

し
さ
の
あ
る
村
づ
く
り
」
を
進
め

て
い
る
。

　
乗
鞍
ス
カ
イ
ラ
イ
ン
の
マ
イ
カ

ー
利
用
規
制
の
目
的
は
、
自
然
保

護
や
環
境
確
保
の
た
め
自
然
公
園

本
来
の
あ
り
方
が
再
認
識
さ
れ
る

こ
と
に
あ
る
。
平
成
１５
年
度
か
ら

無
料
化
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
こ

れ
ま
で
以
上
に
自
然
環
境
に
悪
い

影
響
が
懸
念
さ
れ
る
た
め
、
無
料

化
後
は
マ
イ
カ
ー
利
用
を
規
制
す

る
こ
と
に
決
ま
っ
た
。

　
大
気
環
境
状
況
調
査
で
は
、
こ

れ
ま
で
と
変
わ
ら
な
い
が
、
植
物

で
は
西
洋
タ
ン
ポ
ポ
が
増
え
苦
慮

し
て
い
る
。

　
観
光
資
源
の
保
全
と
活
用
に
つ

い
て
は
、
乗
鞍
岳
環
境
パ
ト
ロ
ー

ル
員
を
６
人
、
ま
た
環
境
指
導
員

も
配
置
し
て
い
る
。
施
策
に
要
す

る
費
用
に
充
て
る
た
め
「
乗
鞍
環

境
保
全
税
」
を
創
設
し
、
観
光
客

１
人
に
つ
き
１
０
０
円
徴
収
さ
れ

て
い
る
。
さ
ら
に
、
駐
車
場
の
適

正
な
管
理
運
営
を
行
う
費
用
と
し

て
駐
車
場
料
金
を
徴
収
し
て
い
る
。

〈
参
加
者
〉

委
員
長
　
　
岡
本
行
男

副
委
員
長
　
　
澤
崎
正
義

委
　
　
員
　
　
藤
井
忠
則

中
川
光
久

福
田
吉
彌

岡
本
宣
宏

　
議
会
運
営
委
員
会
一
行
９
名
が

友
好
親
善
議
会
調
査
の
た
め
、
９

月
２
日
〜
４
日
韓
国
ソ
ウ
ル
特
別

市
江
北
区
に
行
っ
て
き
た
。
世
界

的
な
霊
山
で
あ
る
三
角
山
の
山
並

は
立
山
連
峰
と
よ
く
似
て
お
り
、

江
北
区
は
快
適
で
住
み
や
す
い
地

域
で
あ
る
。

　
天
恵
の
自
然
環
境
を
基
に
ソ
ウ

ル
東
北
部
の
中
心
地
域
で
人
口
３６

万
人
の
都
市
、
江
北
区
は
明
る
く
、

豊
か
な
福
祉
都
市
を
目
指
し
て
努

力
さ
れ
、
市
内
は
活
気
に
あ
ふ
れ

て
い
た
。

　
生
活
面
で
は
文
化
環
境
を
整
え
、

地
域
間
の
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
発

展
と
地
域
経
済
の
活
性
化
を
通
し

て
、
誰
も
が
住
み
た
い
と
思
え
る

街
、
ゆ
と
り
の
あ
る
心
と
文
化
が

織
り
な
す
幸
せ
な
街
を
目
指
し
て

い
る
こ
と
が
印
象
深
い
。

〈
参
加
者
〉

委
員
長
　
　
村
井
隆
夫

副
委
員
長
　
　
米
田
俊
信

委
　
　
員
　
　
中
川
光
久

高
嶋
清
光

土
肥
洋
之

佐
伯
靖
彦

岡
本
宣
宏

議
　
　
長
　
　
藤
井
忠
則

　
兵
庫
県
山
東
町
で
、
下
水
道

事
業
の
視
察
を
行
っ
た
。

　
山
東
町
か
ら
は
、
議
長
、
産

業
建
設
委
員
長
、
企
業
課
長
、

課
長
補
佐
、
そ
し
て
議
会
事
務

局
長
の
５
名
で
、
親
切
丁
寧
に

対
応
し
て
も
ら
っ
た
。

　
研
修
事
項
の
主
な
内
容
は

�
下
水
道
事
業
の
進
捗
状
況
に

つ
い
て
（
答
‥
１
０
０
％
完

了
）

�
建
設
工
事
費
、
負
担
金
使
用

料
に
つ
い
て
（
答
：
負
担
金

３５
万
円
〜
５７
万
円
ま
で
で
、

地
区
に
よ
っ
て
格
差
あ
り
。

使
用
料
は
、
基
本
料
金
２
、

２
０
０
円
＋
人
員
割
２
０
０

円
〈
一
人
〉
）

�
浄
化
セ
ン
タ
ー
の
施
設
管
理

に
つ
い
て
（
答
：
管
理
会
社

に
全
面
的
に
委
託
）

と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

　
各
委
員
か
ら
も
活
発
に
質
問

が
あ
り
、
中
身
の
濃
い
研
修
に

な
っ
た
。

〈
参
加
者
〉

委
員
長
　
　
桑
原
米
蔵

副
委
員
長
　
　
村
井
隆
夫

委
　
　
員
　
　
吉
川
毅
一

高
嶋
清
光

土
肥
洋
之

佐
伯
靖
彦

8月24日～25日

9月2日～4日

7
月
27
日
〜
28
日

議会運営委員会

立山開発・自然保護特別委員会

下水道事業特別委員会
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