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三
位
一
体
改
革
へ
の
対
応
は

議
員
　三
位
一
体
改
革
の
全
体
像

を
踏
ま
え
、
町
の
１７
年
度
予
算

編
成
に
与
え
る
影
響
と
、
そ
の

対
応
は
。

知
恵
と
工
夫
を

青
木
助
役
　財
源
不
足
が
さ
ら
に

拡
大
す
る
こ
と
も
懸
念
さ
れ
、

予
算
編
成
に
は
、
町
税
等
の
歳

入
の
確
保
に
努
め
歳
出
の
抑
制

を
図
り
、
知
恵
と
工
夫
を
発
揮

し
、
町
民
の
期
待
に
応
え
る
予

算
編
成
を
考
え
た
い
。

学
力
向
上
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
事

業
は

議
員
　「
学
力
向
上
フ
ロ
ン
テ
ィ

ア
事
業
」
に
立
山
小
学
校
が
指

定
を
受
け
て
い
る
。
「
確
か
な

学
力
」
の
向
上
を
目
指
し
て
の

取
り
組
み
と
評
価
は
。

活
気
が
あ
り
明
る
い

学
校
教
育
課
長
　学
ぶ
楽
し
さ
や

充
実
感
を
味
わ
い
な
が
ら
、
計

算
力
や
言
語
力
を
伸
ば
し
、
多

彩
な
活
動
を
通
し
て
自
分
の
活

動
を
自
己
決
定
し
、
表
現
す
る

場
、
ふ
れ
あ
い
の
場
と
し
て
価

値
あ
る
も
の
に
し
た
い
。
ま
た
、

子
供
の
表
情
が
生
き
生
き
し
て
、

学
校
全
体
に
活
気
が
あ
り
明
る

く
な
っ
た
と
評
価
し
て
い
る
。

入
り
込
み
数
、
農
家
戸
数
は

議
員
　グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
を

推
進
す
る
農
家
民
宿
事
業
で
の
、

入
り
込
み
数
、
及
び
受
け
入
れ

先
の
農
家
戸
数
は
。

４
軒
で
８
０
０
人

農
林
課
長
　当
事
業
は
「
平
成
１９

年
度
」
に
設
定
し
、
グ
リ
ー
ン

ツ
ー
リ
ズ
ム
全
体
の
入
り
込
み

数
は
、
年
間
５
万
人
。
そ
の
内

農
家
民
宿
は
、
８
０
０
人
で
４

軒
の
宿
泊
施
設
を
考
え
て
い
る
。

教
育
施
設
修
繕
の
予
算
を

議
員
　立
山
区
域
Ｐ
Ｔ
Ａ
連
合
会

が
教
育
委
員
会
に
出
し
た
要
望

書
と
こ
れ
を
受
け
て
の
回
答
書

を
読
ん
で
感
想
を
伺
い
た
い
。

来
年
度
の
予
算
を
編
成
す
る
に

あ
た
っ
て
、
教
育
、
特
に
修
繕

の
予
算
を
。

教
育
委
員
会
と
十
分
協
議
し

な
が
ら
取
り
組
み
た
い

町
長
　①
基
本
的
な
教
育
教
材
の

充
実
、
②
教
職
員
な
ど
の
教
育

ス
タ
ッ
フ
の
充
実
、
③
学
校
、

周
辺
環
境
整
備
も
含
め
て
の
教

育
施
設
の
整
備
を
、
計
画
的
に

進
め
る
必
要
性
を
感
じ
た
。
教

育
委
員
会
と
十
分
協
議
し
な
が

ら
取
り
組
み
た
い
。

舟
橋
村
と
で
合
併
で
行
財
政

基
盤
を
強
化
で
き
る
の
か

議
員
　大
山
町
が
富
山
市
と
合
併

す
る
こ
と
に
な
っ
た
こ
と
で
山

岳
合
併
構
想
は
崩
れ
た
。
そ
こ

で
、
舟
橋
村
と
の
合
併
を
模
索

す
る
動
き
が
あ
る
が
、
合
併
の

本
来
の
目
的
で
あ
る
行
財
政
基

盤
を
強
化
で
き
る
の
か
。
ま
た

は
、
住
民
負
担
や
行
政
サ
ー
ビ

ス
が
ど
う
な
る
の
か
を
住
民
に

説
明
し
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
。

そ
の
段
階
に
な
っ
た
時
点
で

説
明

町
長
　内
部
で
検
討
す
べ
き
事
項

か
も
し
れ
な
い
が
、
舟
橋
村
民

の
意
思
が
明
ら
か
に
な
ら
な
い

時
点
で
、
合
併
す
る
が
ご
と
き

前
提
に
立
っ
て
、
住
民
に
説
明

す
る
の
は
い
か
が
な
も
の
か
。

そ
の
段
階
に
な
っ
た
時
点
で
説

明
責
任
が
あ
る
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
化
で

議
員
　保
健
衛
生
協
会
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
化
に
期
待
す
る
も
の
は
。

今
ま
で
以
上
に
住
み
や
す
い

町
づ
く
り
に

町
長
　町
が
進
め
て
い
る
環
境
Ｉ

Ｓ
Ｏ
も
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
主
体
事
業
と

す
る
生
活
環
境
美
化
を
始
め
、

ご
み
の
減
量
化
や
リ
サ
イ
ク
ル

活
動
、
ま
た
保
健
衛
生
思
想
の

普
及
と
相
ま
っ
て
、
今
ま
で
以

上
に
住
み
や
す
い
町
づ
く
り
を

実
践
し
て
い
く
も
の
と
期
待

す
る
。

新
潟
中
越
地
震
の
教
訓
は

議
員
　新
潟
中
越
地
震
の
教
訓

を
今
後
ど
の
よ
う
に
活
か
す
考

え
か
。

安
全
・
安
心
の
町
づ
く
り
に

努
力

助
役
　避
難
勧
告
を
い
つ
発
令
す

る
の
か
、
水
・
食
糧
・
薬
・
毛

布
な
ど
の
物
資
を
ど
う
輸
送
す

る
の
か
な
ど
の
多
く
の
教
訓
を

得
た
。
こ
れ
ら
の
教
訓
を
活
か

し
て
今
後
、
関
係
機
関
と
も
十

分
協
議
を
重
ね
、
安
全
安
心
の

町
づ
く
り
に
努
力
し
た
い
。

今
後
の
利
活
用
は

議
員
　防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
カ
ー
の

今
後
の
利
活
用
は
。

隊
員
に
講
習
を

総
務
課
長
　青
色
回
転
灯
を
点
灯

し
て
パ
ト
ロ
ー
ル
す
る
に
は
講

習
を
受
け
、
パ
ト
ロ
ー
ル
実
施

者
証
を
持
っ
た
隊
員
が
１
名
必

ず
搭
乗
し
て
い
る
必
要
が
あ
る
。

現
在
５
名
の
隊
員
が
取
得
し
た

が
、
今
後
隊
員
の
変
更
も
あ
る
。

役
場
職
員
を
含
め
、
多
く
の
隊

員
の
方
に
講
習
を
受
け
て
も
ら

う
予
定
で
あ
る
。
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　Q
　
機
構
改
革
に
よ
り
組
織
替
え
を
行
え
ば
、
職

　
　
　
　
員
の
意
識
が
ど
の
よ
う
に
変
わ
る
の
か
。

A
　
職
員
全
体
で
研
修
な
ど
を
重
ね
、
意
識
改
革
を
図
る
。

Q
　
大
き
な
公
共
事
業
も
な
く
な
る
が
、
ど
の
よ
う
な
新
規
事

　
　
業
を
考
え
て
い
る
の
か
。

A
　
効
率
的
な
行
財
政
の
構
築
を
図
る
。

Q
　
ま
だ
多
く
の
携
帯
電
話
不
感
地
区
が
あ
る
が
。

A
　
事
業
者
に
参
画
い
た
だ
け
る
よ
う
要
請
す
る
。

Q
　
富
立
大
橋
開
通
を
記
念
し
て
の
マ
ラ
ソ
ン
大
会
を
考
え
ら
れ
な
い
か
。

A
　
機
関
や
団
体
と
開
催
の
時
期
・
内
容
等
に
つ
い
て
検
討
し
た
い
。

Q
　
マ
イ
バ
ッ
グ
運
動
の
推
進
を
。

A
　
リ
サ
イ
ク
ル
品
を
買
う
よ
う
心
掛
け
、
一
人
一
人
が
実
践
す
る
こ
と
に

　
よ
り
大
き
な
力
に
な
る
。

Q
　
空
き
店
舗
対
策
は
。

A
　
今
後
、
調
査
を
行
い
利
用
出
来
る
も
の
に
つ
い
て
は
情
報
を
提
供
し

　
た
い
。

Q
　
立
山
町（
新
）ヘ
ル
ス
プ
ラ
ン
の
状
況
と
今
後
の
取
り
組
み
は
。

A
　
推
進
委
員
会
の
設
置
や
地
区
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
の
取
り

組
み
を
検
討
し
た
い
。

Q
　
足
湯
新
設
の
計
画
は
。

A
　
活
性
化
施
設
や
農
村
公
園
の
整
備
も
予
定
し
て

　
お
り
一
連
の
整
備
が
終
わ
り
次
第
検
討
し
た
い
。

大分県安心院（あじむ）町での農家民泊防犯パトロールカー


