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議
会

　
本
議
会
一
般
質
問
は
、
日
本
列
島
が
異
常
気
温

や
豪
雨
・
中
越
地
震
災
害
等
に
見
舞
わ
れ
た
時
の
、

立
山
町
に
お
け
る
災
害
等
に
対
す
る
安
心
安
全
の

危
機
管
理
の
徹
底
を
図
る
べ
き
と
の
質
問
が
多
く

あ
り
ま
し
た
。

　
１２
月
も
押
し
迫
っ
た
２６
日
に
イ
ン
ド
洋
ス
マ
ト

ラ
島
沖
で
震
度
９
・
５
、
同
時
に
大
津
波
の
影
響

で
１７
万
余
人
の
犠
牲
者
が
発
生
し
、
邦
人
１
７
０

人
以
上
も
不
明
と
あ
り
地
球
的
規
模
の
大
災
害
と

な
り
ま
し
た
。
犠
牲
者
の
皆
さ
ん
の
ご
冥
福
を
心

よ
り
お
祈
り
い
た
し
ま
す
。

　
一
般
質
問
の
欄
で
の
写
真
を
担
当
し
て
い
ま
す
。

質
問
内
容
に
合
っ
た
写
真
を
添
付
し
、
読
者
の
皆

さ
ん
に
理
解
し
て
い
た
だ
く
事
が
肝
心
な
事
と
理

解
し
て
い
ま
す
の
で
、
今
後
と
も
質
問
者
の
思
い

を
伝
え
、
読
者
の
理
解
を
得
ら
れ
る
よ
う
に
努
力

し
て
い
き
た
い
も
の
で
す
。

　
昨
年
は
大
き
な
災
害
が
い
く
つ
も
発
生
し
た
た

め
、
「
災
い
転
じ
て
福
と
な
す
」
と
い
う
言
葉
が

自
然
に
発
せ
ら
れ
ま
す
。
今
年
こ
そ
災
害
の
な
い

「
幸
せ
を
運
ん
で
く
れ
る
酉
の
年
」
に
な
っ
て
ほ

し
い
も
の
で
す
。

（
窪
田
　
記
）

議
会
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会
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あ
と
が
き

再
生
紙
を
使
用
し
て
い
ま
す
。

こ
の
広
報
紙
は
、再
生
紙
を
使
用
し
て
い
ま
す
。

　
１６
年
１１
月
２５
日
、
役
場
に
於
い

て
標
題
の
語
る
会
が
開
催
さ
れ
た
。

こ
れ
は
、
立
山
町
各
種
女
性
団
体

連
絡
協
議
会（
堀
田
恵
美
子
会
長
、

以
下
協
議
会
と
呼
ぶ
）の
呼
び
か

け
に
応
じ
て
開
催
さ
れ
た
も
の
で

あ
り
、
町
議
会
か
ら
は
、

藤
井
議
長
、
坂
井
副
議
長
、

村
田
総
務
・
米
田
文
教
厚

生
・
澤
崎
産
業
建
設
各

常
任
委
員
長
の
５
名
が

出
席
し
た
。

　
堀
田
協
議
会
長
の
あ

い
さ
つ
、
藤
井
議
長

の
歓
迎
の
こ
と
ば
の

後
、
協
議
会
か
ら
町

議
会
へ
の
要
望
、

並
び
に
意
見
交
換

が
な
さ
れ
た
。

　
協
議
会
か
ら

は
主
と
し
て

・
災
害
時
に
お

け
る
町
の
危

機
管
理
体
制

・
「
中
心
市
街

地
活
性
化
」

へ
の
取
り
組

み

・
町
の
防
災
・
防
犯
計
画

・
各
種
審
議
会
へ
の
女
性
委
員
の

登
用

・
子
育
て
支
援
活
動
へ
の
取
り
組

み
・
健
康
福
祉
総
合
会
館
の
建
設

・
保
健
セ
ン
タ
ー
の
整
備
拡
充

・
役
場
の
組
織
機
構
改
革

・
通
学
を
含
め
た
子
供
た
ち
の
安

全
・
安
心

等
に
つ
い
て
要
望
及
び
質
問
が
出

さ
れ
、
議
員
は
そ
れ
ぞ
れ
の
項
目

に
つ
い
て
議
会
と
し
て
の
立
場
で

説
明
・
答
弁
を
行
い
、
約
２
時
間

に
わ
た
っ
て
熱
心
な
中
に
も
な
ご

や
か
な
雰
囲
気
で
話
し
合
い
が
行

わ
れ
た
。
議
員
か
ら
は
「
各
種
助

成
団
体
の
活
動
に
敬
意
を
表
す
る

が
、
個
々
の
活
動
が
見
え
に
く
い

所
も
あ
る
。
そ
れ
ぞ
れ
も
っ
と
自

立
し
た
活
動
を
」
と
の
辛
口
の
要

望
も
出
さ
れ
て
、
双
方
十
分
に
意

見
を
出
し
合
っ
て
終
了
し
た
。

　
協
議
会
の
メ
ン
バ
ー
よ
り
、「
日

頃
の
活
動
を
通
じ
て
疑
問
に
思
っ

て
い
る
事
や
、
要
望
し
て
い
る
事

を
こ
う
い
っ
た
席
で
発
言
で
き
て

大
変
有
意
義
な
時
間
で
あ
っ
た
」

と
の
発
言
が
あ
り
、
最
後
に
議
長

の
「
今
後
も
何
か
に
つ
け
忌
憚
（
き

た
ん
）
の
無
い
ご
意
見
を
お
聞
か
せ

願
い
た
い
」
と
の
言
葉
で
締
め
く

く
っ
た
。

　
協
議
会
の
出
席
者
は
、
以
下
の

通
り
。

会
長
・
更
生
保
護
女
性
連
盟

堀
田
恵
美
子

交
通
安
全
協
会
女
性
部
会

米
田
千
恵
子

交
通
安
全
協
会
女
性
部
会

深
木
睦
子

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
連
絡
協
議
会

清
水
路
子

　
〃
　
　
　
　
　
信
濃
光
子

更
生
保
護
女
性
連
盟山

下
由
美
子

連
合
婦
人
会
　
　
佐
伯
純
子

Ｊ
Ａ
ア
ル
プ
ス
女
性
部

窪
田
弘
子

食
生
活
改
善
推
進
連
絡
協
議
会

柳
原
久
見
子

　
〃
　
　
　
　
　
堀
　
園
子

商
工
会
女
性
部
　
高
平
喜
代
美

婦
翔
会
　
　
　
　
古
川
早
智
子

　
〃
　
　
　
　
　
密
田
裕
子

（
順
不
同
、
敬
称
略
、
以
上
１３
名
）


