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防
災
体
制
の
点
検
を

議
員
　中
越
地
震
の
教
訓
か
ら
、

町
の
防
災
体
制
を
点
検
す
る
必

要
が
な
い
か
。

総
点
検
が
必
要

町
長
　発
生
し
た
災
害
や
地
震
の

対
応
の
問
題
点
を
も
と
に
、
防

災
体
制
の
総
点
検
を
す
る
必
要

が
あ
る
。

新
年
度
予
算
編
成
の
基
本
方

針
は

議
員
　三
位
一
体
の
改
革
が
議
論

さ
れ
る
な
か
、
新
年
度
の
予
算

編
成
の
基
本
的
考
え
方
は
。

次
の
４
点
が
基
本

町
長
　①
第
８
次
総
合
計
画
の
推

進
。

②
行
財
政
改
革
の
推
進
。

③
住
民
と
協
働
の
行
政
運
営
。

④
民
間
活
力
の
導
入
と
、
指
定

管
理
者
制
度
の
推
進
。

委
員
長
就
任
の
抱
負
と
決
意
は

議
員
　新
教
育
委
員
長
に
就
任
さ

れ
た
抱
負
は
。

学
校
は
地
域
の
共
有
財
産

教
育
委
員
長
　新
し
い
魅
力
あ
る

学
校
、
地
域
の
信
頼
に
応
え
る

学
校
づ
く
り
が
必
要
で
、
学
校

が
家
庭
や
地
域
社
会
と
一
体
と

な
っ
て
子
供
の
教
育
に
あ
た
り
、

「
地
域
の
共
有
の
財
産
」
と
し

て
開
放
が
求
め
ら
れ
、
そ
の
実

現
に
努
力
す
る
。

一
等
比
率
の
向
上
策
は

議
員
　今
年
の
ア
ル
プ
ス
産
米
の

一
等
比
率
が
低
下
し
た
。
そ
の

向
上
策
は
。

各
指
導
管
理
の
徹
底
を

農
林
課
長
　田
植
時
期
の
繰
り
下

げ
、
溝
切
り
中
干
の
実
施
、
各

種
管
理
の
指
導
徹
底
を
図
る
。

議
員
　教
育
長
就
任
の
抱
負
は
。

全
力
で
あ
た
り
た
い

教
育
長
　常
に
家
庭
・
学
校
・
地

域
社
会
を
含
め
、
生
涯
に
わ
た

っ
て
行
わ
れ
る
学
習
活
動
の
充

実
に
努
め
て
い
か
な
け
れ
ば
と

考
え
て
い
る
。
教
育
に
携
わ
る

人
間
だ
け
が
考
え
る
の
で
は
な

く
、
各
方
面
の
方
々
の
知
恵
を

借
り
な
が
ら
、
初
々
し
い
感
性

で
時
代
を
生
き
抜
く
子
ど
も
達

と
、
町
民
総
て
が
充
実
し
た
人

生
を
送
れ
る
よ
う
全
力
で
あ
た

り
た
い
。

学
校
教
育
の
定
義
は

議
員
　学
校
教
育
を
ど
の
よ
う
に

定
義
づ
け
る
考
え
か
。

自
立
し
た
人
間
を
育
成

教
育
長
　新
し
い
教
育
、
新
し
い

学
習
の
在
り
方
を
探
る
と
い
う

流
れ
の
中
で
、
一
人
一
人
自
立

し
た
子
ど
も
を
ど
の
よ
う
に
育

て
る
か
を
教
育
観
と
し
て
い
る
。

こ
れ
か
ら
の
学
校
で
は
、
他
人

を
思
い
や
る
心
、
美
し
い
も
の

を
美
し
い
と
受
け
取
れ
る
感
性

や
、
間
違
い
に
潔
く
責
任
を
取

る
と
い
っ
た
自
立
し
た
人
間
を

育
成
す
る
こ
と
が
重
要
と
考
え

て
い
る
。
学
ぶ
意
欲
、
学
力
の

定
着
、
人
間
性
の
３
つ
を
育
ん

で
い
き
た
い
。

2
学
期
制
の
検
討
を

議
員
　学
力
向
上
と
、
授
業
時
間

増
加
の
た
め
２
学
期
制
の
検

討
を
。

調
査
・
研
究
し
た
い

教
育
長
　各
学
校
で
１
年
間
の
学

校
生
活
を
ど
う
計
画
し
、
社
会

に
ど
う
適
応
さ
せ
る
か
等
の
問

題
意
識
の
中
か
ら
本
当
に
必
要

か
ど
う
か
判
断
す
べ
き
と
考
え

て
お
り
、
今
後
十
分
調
査
・
研

究
し
た
い
。

友
好
都
市
締
結
は

議
員
　韓
国
ソ
ウ
ル
特
別
区
江
北

（
ガ
ン
プ
ク
グ
）
区
と
の
友
好
都
市
締

結
の
運
び
は
。

4
月
の
締
結
に
向
け
て

町
長
　１１
月
に
江
北
区
、
区
長
か

ら
１７
年
４
月
に
江
北
区
地
区
事

務
所
開
設
１０
周
年
を
記
念
し
て
、

三
角
山
国
際
フ
ォ
ー
ラ
ム
を
開

催
す
る
の
で
、
訪
問
団
を
招
待

し
た
い
と
の
案
内
が
あ
っ
た
。

こ
の
イ
ベ
ン
ト
期
間
中
に
立
山

町
と
姉
妹
都
市
締
結
が
出
来
な

い
か
と
言
う
内
容
で
あ
り
、
今

後
、
お
互
い
の
文
化
行
事
に
参

加
す
る
こ
と
や
民
間
の
交
流
も

行
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
町

民
の
皆
様
に
、
ご
理
解
を
い
た

だ
く
こ
と
も
必
要
で
あ
る
か
と

考
え
て
お
り
、
４
月
の
締
結
に

向
け
て
議
会
と
も
相
談
を
し
な

が
ら
、
準
備
を
進
め
た
い
。

イ
ノ
シ
シ
対
策
は

議
員
　農
作
物
被
害
に
よ
る
イ
ノ

シ
シ
対
策
は
。

箱
わ
な
が
適
切

農
林
課
長
　被
害
防
止
対
策
の
事

例
と
し
て
、
作
物
が
見
え
な
い

よ
う
視
覚
を
遮
断
し
圃
場
全
体

を
ト
タ
ン
、
板
で
囲
む
方
法
や

ネ
ッ
ト
、
ワ
イ
ヤ
ー
メ
ッ
シ
ュ

を
施
し
イ
ノ
シ
シ
の
進
入
を
防

ぐ
方
法
、
電
気
牧
柵
を
張
る
方

法
等
が
用
い
ら
れ
効
果
を
発
揮

し
て
い
る
と
聞
い
て
い
る
。
現

実
的
に
は
難
し
く
、
安
価
で
ど

こ
で
も
機
動
的
に
対
応
で
き
る

箱
わ
な
に
よ
る
捕
獲
が
適
切
で

あ
る
と
考
え
ら
れ
、
新
年
度
に

計
画

し
た

い
。
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保
育
所
の
建
設
は

議
員
　保
育
所
の
統
合
問
題
と
今

後
の
保
育
所
建
設
は
。

地
元
の
理
解
を

町
長
　第
８
次
総
合
計
画
の
中
期

主
要
事
業
実
施
計
画
に（
仮
称
）

北
部
地
区
保
育
所
建
設
事
業
と

し
て
、
１７
年
度
に
用
地
取
得
、

１８
年
度
に
基
本
設
計
を
計
画
し

て
い
る
が
、

新
川
地
区
か

ら
単
独
運
営

の
申
し
入
れ

が
あ
っ
た
。

ま
た
、
利
田

地
区
か
ら
も

利
田
保
育
所

単
独
改
築
の

要
望
が
あ
っ

た
。

　
町
行
政
改

革
推
進
懇
談

会
の
提
言
で

は
、
全
体
で

６
ヶ
所
と
す

べ
き
と
の
答
申
が
あ
り
、
単
独

で
の
改
築
は
考
え
て
い
な
い
。

今
後
と
も
地
元
の
理
解
が
得
ら

れ
る
よ
う
努
力
し
た
い
。

　
ま
た
一
部
で
は
、
合
意
が
得

ら
れ
な
い
の
な
ら
ば
次
の
所
へ

と
の
声
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
今

後
の
整
備
計
画
に
つ
い
て
は
、

全
体
と
し
て
状
況
を
考
慮
す
る

こ
と
も
必
要
と
思
う
。

プ
ー
ル
の
現
状
は

議
員
　小
中
学
校
の
プ
ー
ル
の
現

状
と
、
今
後
の
方
向
性
は
。

整
備
計
画
が
急
務

学
校
教
育
課
長
　学
校
の
プ
ー
ル

の
約
半
数
に
な
ん
ら
か
の
問
題

が
あ
り
、
常

願
寺
ハ
イ
ツ

プ
ー
ル
と
近

隣
の
プ
ー
ル

を
活
用
し
て

い
る
。
ま
た

今
後
は
、
一

部
の
施
設
は

老
朽
化
が
著

し
く
、
維
持

・
活
用
は
、

児
童
数
等
も

勘
案
し
な
が

ら
整
備
計
画

が
急
務
で
あ

る
。

一等米をめざして明るい授業風景（立山北部小学校）


